TEOLOYUCAN H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

DE TEOLOYUCAN

"2026. Aiio del Humanismo Mexicano en el Estado de México"'.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS DEL MUNICIPIO DE TEOLOYUCAN.

Considerando.

El Programa Anual de Evaluacion (PAE), tiene como propdsito fundamental llevar
a cabo una evaluacion anual de los Programas presupuestarios municipales (Monitoreo
y seguimiento), logrando consolidar la Gestidn para Resultados (GpR), mediante el uso
e implementacion de sus herramientas como el Presupuesto basado en Resultados
(PbR), el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) y la Transparencia, atendiendo
lo establecido en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 129 de la Constitucion
del Estado Libre y Soberano de México, el articulo 342 del Cédigo Financiero del Estado
de Meéxico y Municipios, y los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas presupuestarios Municipales, en el marco del Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado de México con sus Municipios.

La ejecucion de los Planes de Desarrollo Municipal y sus programas obliga a llevar
a cabo la evaluacion de los resultados del ejercicio; congruente con los mecanismos
establecidos en el Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios, de acuerdo con lo establecido en los articulos 35, 36, 37 y 38 de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; 116 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México y 327 A, 327 B del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS DEL MUNICIPIO DE TEOLOYUCAN 2026
Seccion |.

Disposiciones generales.

Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular la evaluacion de los
programas presupuestarios del Gobierno Municipal de Teoloyucan.

Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

ASM: Los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion que puedan ser atendidos para
la mejora del Programa presupuestario.

Acta de Atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora: Documento que
describe las acciones realizadas en atencion de los ASM comprometidos por el Sujeto
Evaluado derivados de la evaluacion del desempefio.

Cédigo: Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Contraloria: Contraloria Municipal del Gobierno de Teoloyucan Estado de México.

Convenio: Al "Convenio para la mejora del Desempefio y Resultados
Gubernamentales" que suscribiran la UIPPE y la Contraloria con los sujetos evaluados
en donde se establecen las obligaciones y responsabilidades para mejorar el desemperfio
y los resultados gubernamentales; este se redactara en forma de programa de trabajo,
indicando actividades, fechas y responsables.

Cronograma de Ejecucion: Grafico que permite identificar las actividades y
entrega de avances, establecidos en los Términos de Referencia de la evaluacion.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los Programas presupuestarios, asi
como de los Fondos de Aportaciones Federales que tiene como finalidad determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, calidad, resultados
e impacto, en funcién del tipo de evaluacion realizada, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Metodologia del Marco Légico: Herramienta para la elaboracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados, que se basa en la estructuracién y solucion de problemas
para presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un programa asi como de
sus relaciones de causalidad, mediante la elaboracién del arbol del problema y de
objetivos, del que se obtienen las actividades, los componentes, el propésito y el fin, asi
como los indicadores asociados a cada uno de sus niveles, sus respectivas metas,
medios de verificacion y su puestos.

Matriz de Indicadores para Resultados: Herramienta de planeacion estratégica
que en forma resumida, sencilla y armodnica establece con claridad los objetivos de un
programa y su alineacion con aquellos de la planeacion estatal y sectorial. La Matriz
incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los
medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores. También, describe los
bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e
incluye supuestos sobre los riesgos, asi como contingencias que pueden afectar el
desempenio del programa.

Metas: Establecen limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de
desempefio esperado y permiten enfocarse hacia la mejora.

Objetivo estratégico: Elemento de planeacién estratégica del Presupuesto
basado en Resultados elaborado por los sujetos evaluados que permiten alinear los
objetivos de los Programas presupuestarios con los objetivos y estrategias del Plan de
Desarrollo del Estado de México vigente y sus programas.

Programa Anual de Evaluaciéon: Programa Anual de Evaluacion del ejercicio
fiscal correspondiente.

Programa presupuestario: Conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a
resolver un problema vinculado a la poblacién que operan los Sujetos evaluados,
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identificando los bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como a sus
beneficiarios.

Sistema de Evaluacién del Desempeio: Conjunto de elementos metodoldgicos
utilizados para establecer los objetivos de los Programas y Politicas Publicas, medir sus
avances, evaluar desde su disefio hasta sus resultados y mejorar su implementacion.

Sujetos Evaluados: Dependencias, organismos auxiliares y Unidades
Administrativas del Ejecutivo Municipal que ejecuten Programas Presupuestarios.

Términos de Referencia: Los Términos de Referencia que determinan los
objetivos, caracteristicas y aspectos metodoldgicos.

Trabajo de campo: Conjunto de actividades para recabar informacion en el area
de influencia o geografica donde opera el Programa presupuestario evaluado, mediante
la aplicacion de encuestas o entrevistas a la poblacion objetivo e inspecciones directas,
incluyendo el acopio de toda informacién para la mejor evaluacion del Programa.

Trabajo de administraciéon: Conjunto de actividades para el acopio, organizacion
y analisis de informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacién
publica, incluyendo la informacién que proporcione el sujeto evaluado responsable de los
programas evaluados.

Unidad de Informacion, Planeaciéon, Programacién y Evaluacion: Unidades
Administrativas que desarrollan las funciones de generacién de informacion, planeacion,
programacion y evaluacion, referenciadas en el articulo 18 de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios.

Seccion I
Normativa que rige el Programa Anual de Evaluacién.

Federal.

Articulo 26A y articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 4 fraccién VII, articulo 61 fraccion Il Inciso C y articulo 79 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Estatal.

Articulo 77, articulo 78, articulo 129 y articulo 139 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 4, articulo 19, articulo 21, articulo 23, articulo 28, articulo 29 fraccion |, lll,
XX, XXXV, XXXVI y LI y articulo 47 fraccion Il y VII de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México.

Articulo 1 fraccion 1l y IV, articulo 7, articulo 15 fraccion IV, articulo 16 fraccion 1V,
articulo 36 y articulo 38 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
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Articulo 287, articulo 294, articulo 296, articulo 327 fraccion Ill, IV y V, articulo 327 A
fraccion lll, V, VI'y VIl y articulo 327D del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

Seccion Il

Objetivos del PAE.
Objetivo General.
Contribuir a la consolidacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el
Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), estableciendo los términos para la
ejecucion objetiva del PAE 2026.

Objetivos especificos.

Los Sujetos evaluados deberan considerar los resultados de la evaluacion y
atender las recomendaciones y medidas que de ella se deriven, con el propdsito de
justificar y dar pertinencia a las acciones adoptadas en consecuencia y garantizaran que
estas contribuyan de manera efectiva a la mejora del desempefio, a la eficiencia en el
uso de los recursos publicos y al cumplimiento de los objetivos.

Seccion lll
De los Tipos de Evaluacion.

Para garantizar la Evaluacion orientada a resultados de los programas
presupuestarios, se aplicaran los siguientes tipos de evaluacion:

1. Evaluacion del Disefio Programatico: Analiza sistematicamente el disefo y
desempefio global de los programas para mejorar su gestion y medir el logro de
sus resultados con base en la MIR;

2. Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza la operacion y medicion de los
resultados de un Programa presupuestario de manera general e identifica areas
de mejora en cualquiera de los aspectos analizados;

3. Evaluacion de Procesos: Analiza mediante Trabajo de campo, si el Programa
presupuestario lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz, eficiente y
si contribuye al mejoramiento de la gestion;

4. Evaluacion de Impacto: ldentifica el cambio en los indicadores a nivel de
resultados, atribuible a la ejecucion del Programa presupuestario;

5. Evaluacién Especifica de Desempefio: Identifica el avance en el cumplimiento de
los objetivos y las metas establecidas en un Programa presupuestario, mediante
el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestién de los programas
sociales,

6. Evaluacion Especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en los presentes
Lineamientos que se realizaran mediante trabajo de administracion y/o de campo.
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Seccion IV
De la Evaluacién de Programas Presupuestarios.

Para evaluar los programas presupuestarios, se aplicaran los Términos de
Referencia a través de labores de campo y administracion. El informe final debera incluir
un analisis estructurado bajo estos criterios:

1. En materia de Disefio Programatico:

a. Si el Programa presupuestario identificé correctamente el problema o
necesidad prioritaria al que va dirigido y esta disefiado para solventarlo;

b. La contribucién del programa al cumplimiento del Plan de Desarrollo del
Municipal de Teoloyucan, de los objetivos, las estrategias y lineas de accion,
asi como de los objetivos estratégicos del sujeto evaluado;

c. Si existe evidencia cientifica, nacional o internacional, que muestre que el tipo
de bienes y/o servicios que brinda el Programa presupuestario contribuye
positivamente a la consecucion de su proposito y fin;

d. Lalogica vertical y horizontal de la MIR del Programa presupuestario;

e. La poblacién potencial y objetivo, con base en la distribucidén de la necesidad,
especificando la poblacion atendida respecto a la poblacién potencial,
desglosado por caracteristicas socioecondomicas y/o niveles geograficos
pertinentes;

f. Las reglas de operacién o equivalente que explique el funcionamiento y
operacion del Programa presupuestario, incluyendo el padrén de beneficiarios,
y

g. Las posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones
con otros programas presupuestarios estatales.

2. En materia de Consistencia y Resultados:

a. Se identifican las deficiencias en la operacién y medicion de los resultados;

b. EIl disefio y operacion del Programa presupuestario, permite proveer de
informacion que retroalimente su gestién y resultados;

c. La operacion del Programa presupuestario en los distintos niveles;

d. La eficacia, oportunidad, suficiencia y pertinencia de los procesos operativos
del Programa presupuestario para el logro de sus objetivos;

e. Laidentificaciéon de los problemas que obstaculizan la operacién del Programa
presupuestario;

f. La descripcion de buenas practicas, y

g. La adecuacién, aplicacion, deficiencia o insuficiencia de los procesos para
lograr sus objetivos planteados.

3. En materia de Procesos:
a. La observancia de las reglas de operacion y otras disposiciones normativas
aplicables al Programa presupuestario;
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Los mecanismos de organizacion y gestion del Programa presupuestario,

incluyendo las acciones de mejora y simplificacion recientes;

La administracion financiera de los recursos;

La eficacia operativa del Programa presupuestario;

La sistematizacion de la informacién;

Los instrumentos disponibles que le permiten al Programa presupuestario

medir el nivel de satisfaccion de la Poblacion objetivo y de otros actores clave

respecto de los bienes y/o servicios que entrega el programa.

g. Los mecanismos de actualizacién y depuracion del padron de beneficiarios o
listados de beneficiarios, tratandose de programas presupuestarios que deban
operar con dichos padrones o listados;

h. El cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y

i. Larendicién de cuentas y difusion de informacion estratégica.

o

=000

4. En materia de Impacto:

a. Los instrumentos disponibles que le permiten al Programa presupuestario
medir los resultados alcanzados en el ambito de sus propdsitos y fines;

b. La calidad de las evaluaciones de impacto que se hayan realizado tanto en el
ambito de fin como de propésito, considerando la metodologia aplicada, el
impacto logrado en el bienestar de la poblacion, los resultados identificados,
asi como el uso y aplicacion de estos;

c. Si el disefio y la operacion del Programa presupuestario permite realizar una
evaluacion de impacto;

d. La difusion de los resultados y evaluaciones del Programa presupuestario, y

e. La utilizacién de la informacién generada para mejorar su desempeno.

5. Especifica de Desempefio:

a. Reportar los resultados y productos del Pp, mediante el anadlisis de los
indicadores de la MIR, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las
evaluaciones externas y otros documentos del programa.

b. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la MIR, respecto de anos
anteriores y el avance en relacion con las metas establecidas.

c. ldentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora del Pp, derivados
de las evaluaciones externas.

d. Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto del Pp.

e. ldentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Pp.

6. Especifica:

a. Corresponden a aquellas que buscan atender las necesidades particulares de
Criterios evaluacion por parte del Sujeto Evaluado, para ello, deberan
construirse los Términos de Referencia (TdR) en el que se sefialen los
objetivos y metodologias que seran empleadas.

b. Cuando se usen dos o0 mas tipos de evaluaciéon antes referidos en una misma
evaluacion, se entendera por Especifica.
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Los criterios antes sefialados se desarrollaran y desglosaran en los Términos de
Referencia correspondientes, los cuales estableceran de manera especifica el alcance,
los elementos de analisis y la metodologia aplicable para la evaluacién del disefio del
Programa, la evaluacion de consistencia y resultados, asi como la evaluacion de
procesos, segun corresponda.

Seccion V
Del seguimiento a resultados y recomendaciones derivadas del proceso de evaluacion.

Los sujetos evaluados atenderan los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y
las recomendaciones derivadas de las evaluaciones. Estos compromisos se formalizaran
en un convenio suscrito por la UIPPE, la Contraloria Municipal y la dependencia
responsable.

Para el seguimiento y la atencion de los ASM, el sujeto evaluado enviara a la
Contralaria Municipal, las evidencias documentales que acrediten su atencién, en funcion
de las fechas compromiso sefialadas en el Convenio.

Una vez agotadas las acciones establecidas para dar cumplimiento a los ASM
establecidos en el Convenio, las personas responsables designadas mediante el mismo
procederan a la firma del Acta de Atencion de Aspectos Susceptibles de Mejora. Con la
suscripcién de dicha Acta por las partes se tendra por concluido el proceso de evaluacion.

Seccion VI
De la difusién de las evaluaciones y sus resultados.

Se mantendran publicados, de manera permanente y accesible en la web
municipal, los informes de evaluaciéon de todos los programas presupuestarios
ejecutados.

Seccion VI
De la organizacién y contratacion de evaluaciones.

Cuando se practique una evaluacion externa, se debera dar a conocer en el portal
electronico la siguiente informacién:

a. Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de
la evaluacion y a su principal equipo colaborador;

b. Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion al interior del sujeto evaluado;

c. La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

d. Eltipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;

e. Las bases de datos generadas con la informacion de administracién y/o de
campo para el analisis de la evaluacién;
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f. Los instrumentos de recoleccion de informacién: cuestionarios, guion de
entrevistas y sus respectivos formatos, entre otros;

g. Una nota metodologica con la descripcion de las técnicas y modelos
utilizados, acompanada del disefio muestral, especificando los supuestos
empleados y las principales caracteristicas del tamafo y dispersion de la
muestra utilizada;

h. Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos, las
fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y las recomendaciones
del evaluador externo; y

i. ElI costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de
financiamiento.

La contratacion de Evaluadores externos debera efectuarse en apego a la
normativa aplicable en materia de adquisiciones y procedera unicamente cuando no
existan las evaluaciones, incluyendo sus distintos tipos, o cuando no se cuente con
personal capacitado para realizarlas. Dicha contrataciéon, debera considerar las
exigencias de especializacion, transparencia, resultados y rendicion de cuentas
requeridas por la ciudadania. Las UIPPE sera responsable de supervisar la calidad y
cumplimiento normativo de las evaluaciones, para el buen desarrollo de todas las etapas
del proceso de evaluacién. Asi mismo, se enviara a la Contraloria Municipal los resultados
sobre la evaluacion y monitoreo de los programas presupuestarios

Seccion VI
De los Términos de Referencia de la evaluacion.

Para las evaluaciones de programas presupuestarios se deberan elaborar los
Términos de Referencia respectivos, conforme a las caracteristicas particulares de cada
evaluacion e incluiran el objetivo de la evaluacion, los alcances, metodologia, perfil del
equipo evaluador y productos esperados y podran basarse en los Modelos de Términos
de Referencia que emita la Secretaria de Finanzas del Estado de México, los cuales
seran publicados en su portal electrénico.

Seccion IX
De las Sanciones.

Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a lo establecido en los presentes
Lineamientos se haran de conocimiento de la Contraloria Municipal incumpliendo de
conformidad con lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios y demas normativa aplicable.

Seccién X
De la Vigencia.
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Transformacién con V1S10I . ., o i
Direccion de la UIPPE

""2026. Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México''.
Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion y

estaran vigentes en tanto no se emitan modificaciones a los mismos o entren en vigor
otros que los sustituyan.
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